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1 INTRODUGAO

O crescimento populacional e urbano associado ao consumo crescente de produtos
menos duraveis, efou descartaveis, provocou sensivel aumento na geragdo de

residuos sodlidos.

O manegjo inadequado desses residuos sélidos urbanos acarreta ou intensifica os
problemas ambientais e sanitarios do pafs - Problemas de satde piblica - como o
aumento da incidéncia de doengas infecciosas como célera, dengue, leptospirose, -
problemas de poluigdo do solo - devido a infiltracdo de liquidos percolados que
carregam poluentes, -problemas de poluicdo das éguas- devido & geragdo de
chorume resultante da decomposigdo bioquimica dos residuos que escorrem
superficiaimente e atingem os mananciais, - problemas de poluig&o do ar - devido a
liberacéo de gases (metano) e odores (gas sulfidrico, mercaptanas) decorrentes da
decomposicao bioldgica anaerdbia da matéria orgénica contida no lixo e problemas

de poluigao visual.

Na agenda 21, documento elaborado durante a “Conferéncia das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento” ocorrida em 1992 consta no capitulo 21
que o manejo adequado dos residuos se encontra entre as questbes mais
importantes para o desenvolvimento sustentavel das cidades. O mesmo documento
afirma ainda que esse manejo deve ir além do simples depésito adequado, &
necessario mudar os padrdées nao sustentaveis de produgéo e consumo.

Diante dessa problematica dos residuos solidos, os gestores municipais devem
articular a¢des planejadas e integradas quanto a gestdo e gerenciamento dos
residuos solidos urbanos a fim de alcangar a sustentabilidade de seus municipios.

O municipio de Santo André em sintonia a esses principios alega que desde 1997
possui um sistema integrado de gestdo e gerenciamento dos residuos sélidos
urbanos.



Dessa forma este trabalho pretende abordar as caracteristicas do sistema de
gestéo integrada de residuos sélidos urbanos de Santo André contemplando todas as

etapas e atividades relacionadas ao gerenciamento e a gestéo dos residuos sélidos.



2 OBJETIVOS GERAIS

O Objetivo desse trabalho € avaliar a gestdo e o gerenciamento dos residuos sélidos

urbanos realizados no municipio de Santo André — SP.

Objetivos Especificos:

. Caracterizar o gerenciamento de residuos sdlidos urbanos no municipio de
Santo André por meio das informag&es fornecidas pelo 6rgéo responsavel (SEMASA) e
estudos publicados.

. Caracterizar a gestéo de residuos sélidos urbanos no municipio de Santo André.

. Avaliar o sistema de gestdo e gerenciamento por meio de indicadores

previamente selecionados.



3 JUSTIFICATIVA

Sabe-se que a responsabilidade da gestdo da limpeza urbana e dos residuos sélidos
gerados, inclusive os provenientes dos estabelecimentos de servigos de salde, é
costumeiramente de responsabilidade dos municipios.

A situagdo brasileira € precaria, pois, em nimeros de municipio, 63,6% dos residuos
gerados e 50% dos municipios ainda destinam seus residuos a lixbes (IBGE, 2000) e
aterros denominados controlados. Ha também em cidades densamente urbanizadas,
principalmente nas regiées metropolitanas, o problema da falta de locais apropriados
para dispor o0s residuos adeguadamente, isto se deve a existéncia de areas
ambientalmente protegidas e aos impactos de vizinhanga das areas de disposigao.

Este trabalho procura analisar a gestéo e o gerenciamento de residuos sélidos urbanos
feitos em Santo André. O interesse em se estudar como o municipio de Santo André
maneja seus residuos soélidos urbanos se da porque este municipio alega que desde
1997 possui um sistema integrado de gerenciamento de residuos sélidos urbanos.

Outro motivo para a escolha de Santo André como objeto de estudo é a situagdo em
que se encontra esse municipio: Seu aterro se esgota em 2008 e o municipio, que tem
mais da metade de seu territério em area ambientalmente protegida (Area de Protecéo
aos Mananciais na Bacia Hidrografica da Represa Billings e da veriente da Serra do
Mar), ndo possui mais espago disponivel para dispor seus residuos sélidos urbanos.



4 REVISAO BIBLIOGRAFICA

4.1 Residuos Sélidos

4.1.1 Definigao

Residuos solidos comumente chamados de lixo sdo os subprodutos provenientes de
atividades humanas ou animais considerados, por quem os desprezou, sem utilidade ou
valor. A Associagéo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT através da NBR1004 de
2004 define residuos solidos da seguinte maneira:

‘Residuos nos estados soélido e semi-sélido, que resultam de atividades de
origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servigos e de varrigdo.
Ficam incluidos nesta definigdo os lodos provenientes de sistemas de tratamento de
agua, aqueles gerados em equipamentos e instalagbes de controle de poluigdo, bem
como delerminados liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na
rede pablica de esgotos ou corpos de égua, ou exijam para isso solugbes técnica e

economicamente inviavel em face a melhor tecnologia disponivel”.

Segundo MOREIRA (1994) apud LOPES (2003), a Comunidade Econdmica Européia,
de acordo com as diretrizes 75/442 e 78/319, define o lixo como “qualquer substancia
ou objeto cujo detentor se desfaz ou tem a obrigacdo de se desfazer segundo a

legislacdo vigente”.

4.1.2 Classificagdo

Existem diversas maneiras de se classificar os residuos sélidos: Conforme sua origem,
sua periculosidade, suas caracteristicas fisicas e quimicas. E a partir da sua
classificag@o que a decisdo de destinacao final desses residuos é tomada.



A Associacggo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) na NBR 10004 - Residuos sélidos
— Classificagédo classifica os residuos s6lidos em trés classes conforme os riscos

potenciais ao meio ambiente e a satde publica que estes oferecem:

a) Residuos classe | — Perigosos: Residuos que apresentam riscos & salde publica
ou ao meio ambiente devidos as suas caracteristicas fisicas,quimicas e infecto
contagiosas.A periculosidade & caracterizada pelas seguintes propriedades:
inflamabilidade, Corrosividade, Reatividade, Toxicidade, Patogenicidade.

b) Residuos classe Il A — N3o Perigosos e Nao inertes : Aqueles que nio se
enquadram nas classificages de residuocs classe | - Perigosos ou de residuos classe !l
B - Inertes, nos termos da Norma. Os residuos classe Il A ~ N3o inertes podem ter
propriedades, tais como: biodegradabilidade, combustibilidade ou solubilidade em agua.

c)  Residuos classe Il B — Nao Perigosos e Inertes : Quaisquer residuos que, quando
amostrados de uma forma representativa, segundo a ABNT NBR 10007, e submetidos
a um contato dindmico e estatico com agua destilada ou desionizada, a temperatura
ambiente, conforme ABNT NBR 10006, nio tiverem nenhum de seus constituintes
solubilizados a concentragbes superiores aos padrdes de potabilidade de agua,
excetuando-se aspecto, cor, turbidez, dureza e sabor.

IPT e CEMPRE (2000) sugerem a classificagéo quanto & origem:

a) Domiciliar: Aquele originado na vida diaria das residéncias, constituido por restos
de alimentos, produtos deteriorados, jornais e revistas, garrafas, embalagens em geral,
papel higiénico, fraldas descartaveis e uma grande diversidade de outros itens.

b) Comercial: Aquele originado nos diversos estabelecimentos comerciais e de
servicos, tais como supermercados, estabelecimentos bancarios, lojas, bares,

restaurantes, etc.



¢) Publico: Aquele originado de: servigos de limpeza publica urbana, incluindo-se
todos os residuos de varrigio das vias publicas, limpeza de galerias, corregos e

terrenos, restos de podas de arvores, corpos de animais etc.

d) Limpeza de areas de feiras livres: constituidos por restos vegetais diversos,

embalagens, etc.

e) Servigos de Salde e Hospitalar: Constituem os residuos sépticos oriundos de
locais como hospitais, clinicas, laboratério, farmécias, clinicas veterinarias, postos de

salde efc.

f)  Portos, aeroportos e terminais Rodoviarios e Ferroviarios: Constituem os residuos
sépticos, ou seja, aqueles que contém ou potencialmente podem conter germes
patogénicos, produzidos nos portos, aeroportos e terminais Rodoviarios e Ferroviarios.

g) Entulhos: Residuo da construgdo civil composto por materiais de demolices,

restos de obras, solos de escavagdes diversas, etc.

h) industrial: Aquele originado nas atividades dos diversos ramos da industria tais

como metallrgicas, quimica, petroguimica, papeleira, alimenticia, etc.

[}  Agricola: S&o residuos soélidos das atividades agricolas e da pecuaria. Incluem
embalagens de fertilizantes e de defensivos agricola, racdes, restos de colheita, etc.

Na tabela 1 s&o apresentadas as responsabilidades pelo gerenciamento de cada tipo
de residuo gerado.

Tabela 1 - Responsabilidade pelos Residucs Sélidos Urbanos

Tipo de Residuo Responsavel
Domiciliar Prefeitura
Comercial Prefeitura *
Puablico Prefeitura
Reslduos de Servigo de Satide Gerador (hospitais, efc.)
Industrial Gerador (Indstrias)




Tipo de Residuo Responsével

Portos, aeroportos, terminais ferrovidrios e rodovidrios | Gerador (portos, etc.)

Agricola Gerador {Agricultor)

Entutho Gerador*

Fonte: IPT/CEMPRE (2000)
OBS: * A prefeitura é responsavel por pequenas quantidades

De acordo com a finalidade do estudo outras, classificages podem ser adotadas. Em
Santo André, municipio objeto deste estudo, os residuos sdo classificados da seguinte

maneira;

Residuos Sélidos Domiciliares (RSD) — incluem os residuos de varricdo, da coleta

domiciliar regular e da limpeza de feiras.

Residuos da Municipalidade (RM) - incluem residuos de capina de vias e logradouros,
limpeza de bueiros e bocas de lobo, dragagem de cérregos, entulho, inserviveis,
animais mortos, etc.

Residuos de Grandes Geradores (RGG) — s&o residuos classe Il (refeitérios,
administragéo, etc.) dispostos por grandes geradores autorizados pela CETESB.

Residuos dos Setvigos de Satide (RSS) — oriundo da coleta especial em unidades de

saude e tratados em unidade especial com aparelho de microondas.

Rejeitos da Usina de Triagem (RUT) — rejeito do processo de triagem dos reciclaveis.

4.1.3 A Gestido de Residuos Sélidos no Brasil

Atualmente o Brasil gera 168.653 mil toneladas de lixo por dia, correspondendo a cerca
de 1, 106 quilo de lixo/habitante/dia. Deste total, aproximadamente 17%, 27.742 mil
toneladas, ndo sdo coletadas. Apenas 11% s&o destinadas a aterros adequados e

lixdes segundo estimativas feitas peloc ABRELPE.
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No Brasil segundo Lopes, 2004 o sistema de gestdo e gerenciamento de residuos
sdlidos continua visando o” final do tubo”,ou seja apresenta avancos limitados na
questdo da minimizacdo da geracdo dos residuos ,pois a preocupacéo maior das
administragbes municipais & a destinag&o final dos residuos e n&o a prevengdo da

poluigéo.

4.2 Gestédo Integrada dos residuos sélidos urbanos

Entende-se como “Gestédo de residuos sélidos” todas as normas e leis relacionadas a
estes e como “Gerenciamento integrado dos residuos sélidos” todas as operagdes que
envolvem os residuos como coleta, transporte, tratamento, disposi¢ao final entre outras.
(Lopes, 2003).

No Brasil muitas vezes os termos gestdo e gerenciamenio séo confundidos e usados
como sinénimos. A literatura americana emprega o termo management para ambos.

Para Tchobanoglous, (1994) o termo gerenciamento envolve a geragdo,
armazenamento, coleta, transporte, tratamento e disposigédo final desses residuos bem
como aspectos econémicos, de engenharia, de saltde publica ambientais.

A Agéncia de Protecdoc Ambiental Americana define gerenciamento integrado de
residuos solidos como um processo por meio da combinagdo de quatro métodos:
reducdo, reciclagem, Tratamento e disposicdo final. Conforme a USEPA o
gerenciamento integrado € composto de aches, etapas, métodos, processos e
facilidades como planejamento, regulagdo, operagdo e gerenciamento. Inciui também a
reducdo da geracdo dos residuos, coleta, transferéncia, reciclagem tratamento e

disposicéo.

Segundo a politica nacional de residuos sélidos, gestio integrada de residuos sélidos
sdo acbes voltadas a busca de solugies para os residuos soélidos, de forma a
considerar as dimensfes politicas, econdmicas, ambientais, culturais e sociais, com a
ampla participagdo da sociedade, tendo como premissa o desenvolvimento sustentavel.
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Segundo Fresca, 2007 para que se tenha um gerenciamento integrado dos residuos
sélidos urbanos & preciso buscar continuadamente parceiros, especialmente junto a
liderangas da sociedade e das entidades importantes na comunidade; é preciso
identificar alternativas tecnolégicas necessédrias a reduzir os impactos ambientais
decorrentes da geracéo de residuos, facilitando o mercado dos reciclaveis.

Gerenciamento integrado ¢ em sintese o envolvimento de diferentes 6rgdos da
administragdo publica e da sociedade civil com propésito de realizar a limpeza urbana,

a coleta, o tratamento e a disposigéo final do lixo (IBAM).

LIMA, 2001 apud Barbosa, 2004, coloca que € imprescindivel que haja uma estrutura
institucional, legal, administrativa, financeira (politica tributaria) e ambiental, envolvendo
politicas, instrumentos e meios, caracterizando um esforgo de gestéo, dada a sua maior
complexidade e o envolvimento de decisfes estratégicas, cujo objetivo & assegurar e
promover a sustentabilidade do sistema de gestdo integrada de residuos sélidos
urbanos.

CASTILHOS JUNIOR et.al. (2003) apontam que o gerenciamento de residuos sélidos
urbanos para ser integrado deve englobar etapas articuladas entre si, desde a néo —
geragdo, a maximizagdo de seu reaproveitamento e reciclagem, até o processo de
tratamento e disposigéo final, sendo essencial a participagdo ativa e cooperativa do
primeiro, segundo e terceiro setfor, respectivamente, governo, iniciativa privada e

sociedade civil organizada.

Para MORAES, 2003 apud Barbosa, 2004, sistema integrado é entendido como um
sistema que:

- utiliza as distintas, porém complementares atividades, de coleta e tratamento de
residuos sélidos, considerando as diferentes escalas da cidade (domicilios, bairros);

» envolve todos os atores da area, sejam governamentais ou ndo, formais ou informais,
lucrativos ou ndo etc.;

+ considera interagdes entre sistemas de manejo de residuos sélidos e outros sistemas
(ex. drenagem, esgotamento sanitario etc.);

Ao se elaborar um sistema de gestao integrada de residuos sélidos deve-se privilegiar a
gestdo participativa, ou seja, um modelo que visa contar com a participagédo dos
diversos setores da Administragdo Publica e da sociedade como forma de garantir,

12



desde a elaboragéo, que o projeto atenda as caracteristicas locais e respeite os habitos
e a cultura da comunidade, proporcionando ainda um controle social na implantagso e
na operacionalizagéo do sistema e, mais que tudo, evite — por ser um projeto de todos e
néo de um administrador ou daguela administragsio — que sofra interrupgdes por causa

da descontinuidade administrativa.

4.3 Gerenciamento de Residuos sdlidos Urbanos

O gerenciamento de residuos sélidos é parte integrante do sistema de gestéo integrada
de residuos sélidos, e pode - se considerar como o desenvolvimento de atividades
gerenciais e administrativas relacionadas a prestagéo do servigo de limpeza publica
atendendo aos objetivos definidos para a gestéo.

4.3.1 Etapas do Gerenciamento

4.3.1.1 Coleta

Coletar o lixo significa recolher o lixo acondicionado por quem o produz para
encaminha-lo, mediante transporte adequado, a uma possivel estacdo de transferéncia,
a um eventual tratamento e & disposicéo final. Coleta-se o lixo para evitar problemas de
salQde que ele possa propiciar. (IBAM, 2001).

A responsabilidade da coleta de residuos de pequenos geradores, residéncias,
pequenos comeércios e estabelecimentos publicos, é do municipio. Aos cidaddos cabe a
responsabilidade de acondicionar os residuos adequadamente em dia e horario pré -
estabelecido pelo poder municipal.

A NBR 12980 (1993) define os seguintes tipos de coleta:
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a) Coleta domiciliar (ou convencional): que consiste na coleta dos residuos gerados
em residéncias, estabelecimentos comerciais, industriais, plblicos e de prestacéo de
servicos; cujos volumes e caracteristicas dos residuos sejam compativeis com a

legislagdo municipal vigente.

b) Coleta de residuos provenientes de varrigdo de ruas, pragas, calgadas e outros

elementos publicos.
c) Coleta de feiras e praias.

d) Coleta de residuos de servigos de salide: provenientes de hospitais, ambulatérios,
postos de salde, laboratérios, farmacias, clinicas veterinarias e outros servicos de
saude.

A coleta é também classificada em: seletiva, especial, regular e particular.

A coleta seletiva & um sistema de recolhimento de materiais reciclaveis, tais como
papéeis, plasticos, vidros, metais e organicos previamente separados na fonte geradora.
(CEMPRE, 1999).

A finalidade maior da coleta seletiva é diminuir a quantidade de residuos encaminhados
para lixGes e aterros. Os principais tipos de coleta seletiva séo: porta a porta, em postos
de entrega voluntéria (PEV’s), e catadores.

A coleta seletiva porta a porta ocorre de maneira semelhante a coleta convencional
afora que os caminhdes ndo devem ser compactadores e passam em dias e horarios
diferentes da coleta convencional, os residuos precisam ser pré-selecionados pela
populagdo. Geralmente sdo separados do material Umido (matéria organica), que séo
coletados pela coleta convencional e em material seco (papel, papeiéo, plastico, metal,

vidro, etc.) que séo coletados e levados para as centrais de triagem.

A coleta seletiva em Ponto de entrega Voluntaria (PEV's) s&o pontos fixos onde o
cidadao leva os residuos de forma voluntaria. Nesses locais os materiais sdo colocados
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em recipientes especificos segundo resolugdo CONAMA n® 275, de 25 de abril de
2001, conforme apresentado na tabela 2.

Tabela 2 - Relacéo de cores dos recipientes, conforme CONAMA 275/2001
-

Padrdes de Cores

- AZUT papel‘papelic

B vERMELHO plastico

B  ‘ERDE vidro

[ ] AMAREIO metal

Bl 0 madeira

:' LARANIA residuos perigosos

[ ] BRANCO residuos ambulatorias e de servigos de saide
- ROXO residuos tradioativos

- MARROM residuos organicos

I:l CINZA residuo geral ndo reciclavel ou misturado. ou

contaminado ndo passivel de separagio

Fonte: AMBIENTE BRASIL (2008)

A coleta feita por catadores auténomos de reciclaveis ocorre nas ruas ou lixdes e ndo é
considerada uma forma recomendavel de coleta. Pesquisa feita pela Céaritas em 2007
constatou que hoje existem no Brasil aproximadamente oitocentos mil catadores de rua.

Para CASTILHOS JUNIOR et.al. (2003), a coieta seletiva € uma etapa importante no
gerenciamento dos residuos soélidos, uma vez que a segregacdo maximiza as
possibilidades da reciclagem e o0 reaproveitamento dos residuos, minimizando a
quantidade de material descartado.

MONTEIRO e MANSUR (2001) ressaltam que, uma vez implantado o programa de
coleta seletiva, para se obterem bons resuitados, o poder plblico deve manter a
populagdo permanentemente mobilizada por meio de campanhas de sensibilizagéo e
de educagédo ambiental.

Segundo pesquisa feita pela Ciclosoft atualmente quatrocentos e cinco municipios
brasileiros (7%) desenvolvem programas de coleta seletiva, a maioria destes nas
regides sul e sudeste (83%).
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Ainda segundo esta pesquisa 43% destes programas tem relagbo direta com
cooperativas de catadores, 49% dos programas s&o porta a porta e 26% possuem
PEV's.

Este levantamento apontou também que os custos médios da coleta seletiva véem
diminuindo ano a ano, em 1999 o custo médio era de US$159/ton, dez vezes maior que
o custo da coleta convencional, em 2008 é cinco vezes maior, cerca de US$221,00 por
tonelada.

4.3.1.2 Transporte

Para o transporte dos residuos sélidos domiciliares, s&o utilizados diferentes tipos de
veicuios, desde os de tragdo animal até os dotados de dispositivos compactadores.
Para escolha de veiculo coletor, devem ser levados em consideragio o tipo e a
quantidade de residuos solidos, os custos dos equipamentos, as condigbes e custos de
operagdo e manutengdo e outras condicSes locais, como a mao-de-obra, as
caracteristicas das vias e as densidades populacionais e de trafego.

De acordo com D’Almeida et al (2000), sdo utilizados os seguintes equipamentos

coletores para os residuos domiciliares:

* Reboque puxado por trator: indicado para a coleta de residuos sélidos em cidades

pequenas;

+ Caminh&o tipo bau: estes dispdem de cagamba basculante, com cobertura. Indicado
para pequenos e médios nucleos urbanos ou para periferia de cidade grande. Utilizado
também para a coleta seletiva, por ndo compactar os materiais que se destinam a

reciclagem;
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+ Caminhdo compactador: realiza a compactagdo dos residuos, tendo assim, maior
capacidade de transportar o lixo, indicado para coleta em areas de maior densidade

populacional;

« Caminhdo com poliguindaste: utilizado na remogdo das cagambas estacionarias

intercambiaveis.

4.3.1.3 Tratamento

a) Compostagem

A compostagem € considerada um dos mais antigos e eficientes processos biologicos

de tratamento e reciclagem da matéria orgénica. (Barreira)

Segundo Kiehl A palavra € um neologismo de nosso idioma, tradugéo de "composting”,
do inglés.

A compostagem é um processo bioldgico de decomposigdo da matéria organica contida
em restos de origem animal ou vegetal. Esse processo tem como resultado final um

composto organico geralmente utilizado no solo para melhorar suas caracteristicas,
sem ocasionar riscos ao meio ambiente. (D'Almeida).

Segundo o autor a compostagem tem as seguintes vantagens:
e Reducgéio de cerca de 50% do lixo destinado ao aterro;

o  Eliminagéo de patégenos;

* Reciclagem de nutrientes para o solo.

e  Aproveitamento agricola da matéria organica.

Segundo Barreira a producéo de compostos nas usinas de compostagem a partir de
residuos sdélidos urbanos apresenta uma série de beneficios socioambientais, como:
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geracgdo de emprego e retirada dos residuos da rota tradicional de descarte (aterros e
lixGes).
O processo de compostagem pode ocorrer por dois métodos:

» Método Natural: a fragdo organica do lixo € levada para um pétio e disposta em
pilhas e a aeracdo é feita periodicamente. Esse processo dura de trés a quatro

meses.

» Método acelerado: A aeragédo é forgada por tubuilagdes perfuradas, sobre as quais
se colocam as pilhas dos residuos ou em reatores dentro dos quais s&o colocados os
residuos, avangando no sentido contrério ao da corrente de ar. Posteriormente s&o
colocados em pilhas, como no método natural. O tempo de residéncia no reator é de

cerca de quatro dias e o tempo total desse processo dura de dois a trés meses.

Segundo Lindenberg o primeiro método é mais adequado para conjuntos de centros
urbanos de pequeno porte ou para cidades com menos de 200000 habitantes, pelo seu
custo, US$ 17000/t de lixo tratado por dia, ¢ facilidade de operagéo. O segundo método
com custo de US$30000/t de lixo tratado por dia se justifica para conjuntos de cidades
que comportem mais de 200000 habitantes por exigir menor area € menos operarios

por tonelada tratada.

A maior desvantagem da técnica de compostagem é o grande controle que se deve
exercer nos parametros, pois caso contrario ha emissdo de maus odores e baixa

qualidade do produto finai.

E conveniente ressaltar que a falta de planejamento, tanto operacional quanto
tecnoldgico, associado a falta de conhecimento técnico (principalmente dos problemas
e custos) aliado a facilidade com que algumas usinas obtiveram financiamento na
década de 80 contribuiram para o fracasso de algumas usinas de compostagem
(PHILLIP et al,2004).

b) Usina de Triagem e Compostagem
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As instalagdes de uma usina de triagem e compostagem segundo IPT/CEMPRE podem
ser agrupadas em seis setores:

* Recepgéo e expedigdo: compreende as instalagbes e equipamentos de controle
dos fluxos de entrada (residuos, insumos, etc.) e saida (composto, reciclaveis, rejeitos).

»  Triagem: onde se faz a separagéo das diversas fragSes do residuo.

»  Patio de compostagem: patio de compostagem: é a 4rea onde a fragdo organica
do lixo sofre decomposicéio microbiolégica transformando-se em composto.

*  Beneficiamento e Armazenagem de composto: consiste em peneira-lo retirando-se
materiais indesejaveis, dando-lhe menor granulometria e tornando-o manusedvel para o

agricultor.

e Aterro de Rejeitos: os materiais volumosos e os rejeitos da selecgéo do lixo e do
beneficiamento do composto devem ser encaminhados a um aterro de rejeitos. Esse
aterro deve ser compativel com as caracteristicas do rejeito e ter sua localizagéo
aprovada por érgdos responsaveis pelo meio ambiente.

. Sistema de tratamento de efluentes: recebe e trata as aguas com residuos da
lavagem dos equipamentos da usina, da lavagem de veiculos e os liguidos
provenientes do patio de compostagem e do aterro de rejeitos quando este estiver
localizado na mesma éarea. Os efluentes de usinas de compostagem tém caracteristicas
similares ao chorume originado em aterros sanitarios, porém mais diluidos.

Cidades como Belo Horizonte, Uberaba, S&o Paulo, Rio de Janeiro, Boa Vista, Belém
possuem usinas de compostagem operando. Santo André desativou sua usina de

compostagem em 2000 alegando faita de recursos.

c) Reciclagem
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O termo “reciclagem”, aplicado ao lixo ou a residuos, designa o reprocessamento de
materiais de sorte a permitir novamente sua utilizagéo. Trata-se de dar aos descartes
uma nova vida. Nesse sentido, reciclar é “ressucitar” materiais, permitir que outra vez
sejam aproveitados. (Caideroni, 2003).

A reciclagem é uma série de atividades que inclui a coleta seletiva dos materiais
reciclaveis, os quais poderiam considerados residuos, triagem e processamento desse
material reciclavel em novas matérias-primas como as fibras, e transformacido da
matéria prima reciclada em novos produtos. (EPA,
http://www.epa.gov/garbage/recycle.htm acessado em Maio de 2008).

Segundo CEMPRE, 2001, Reciclagem “é o resultado de uma série de atividades, pela
qual, materiais que se tornariam lixo sfo desviados, coletados, separados e
processados para serem usados como matéria prima na manufatura de novos
produtos”. E esta técnica de tratamento traz como beneficios a diminuicio da
quantidade de lixo a ser aterrada, preservacéo de recursos naturais, economia de
energia, diminuigcéo de impactos ambientais e novos negécios.

Segundo NEDER apud LOPES (2003), em média cerca de 25% a 40% dos residuos
sélidos domiciliares presentes no lixo séo reciclaveis, Por isso os programas de
reciclagem séo essenciais para proporcionar o aumento da vida Gtil dos aterros, pois
diminuem a quantidade de residucs a eles destinada.

De acordo com MASSUKADO, 2004, “a reciclagem promove, também, o
desenvolvimento da consciéncia ambiental e incentiva as atividades envolvidas nesta
atividade, inciuindo a implantagdo de micro empresas recicladoras com conseguinte
aumento do nivel de méo de obra economicamente ativa”.

d) Incineragéo

A incineragéio é o processo mais antigo e o mais empregado de tratamento t&rmico de
Residuos Sélidos Municipais (RSM) e Residuos Sélidos de Servigos de Salde (RSS),
sendo feita a temperaturas acima de 800°C. Os gases de combustio devem-se manter
a 1200°C por cerca de 2 segundos, com excesso de ar e turbuléncia elevados a fim de
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garantir a convers&o total dos compostos organicos presentes no RSM e RSS a gas
carbdnico e agua. Os teores de oxigénio nos gases de combustéo emitidos na chaminé
devem ficar acima de 7% em volume. (CEMPRE/ IPT, 2000)

A incineraggo é um fipo de tratamento usado quando se necessita de uma grande
redugéo no volume dos residuos municipais, no entanto, € um método mais caro que a
disposicdo em aterros sanitarios. (Henstock, Michael, Disposal and Recovery of
Municipa!l Solid Waste)

4.3.1.4 Disposic¢ao Final do Lixo

A disposicéo final é a etapa do sistema de gerenciamento de residuos sélidos que
representa maior risco ambiental e sanitario. Existem basicamente trés formas de
disposicéo final de residuos sélidos: Vazadouro a céu aberto ou lixdo, aterro controlado
e aterro sanitario.

a) Vazadouro a céu aberto ou Lix&o

Caracteriza-se pela descarga do lixo coletado sobre o solo sem nenhum cuidado
sanitario. E uma forma inadequada de disposigio final dos residuos sélidos, mas muito
comum no Brasil: 59% dos municipios brasileiros dispdem seus residuos em lixdes
(IBGE, 2000).

Essa forma de disposi¢do acarreta problemas, tais como a proliferagio de vetores de
doengas (moscas, mosquitos, baratas, ratos, etc.), a geracdo de maus odores, a
poluigdo do solo e das aguas superficiais e subterraneas.

b) Aterro Controlado

Os aterros chamados de controlados, geralmente s&o antigos lixdes que passaram por
um processo de remediagdo da area do aterro, ou seja, isolamento do entorno para
minimizar os efeitos do chorume gerado, canalizagéo deste chorume para tratamento
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adequado, remogdo dos gases produzidos em diferentes profundidades do aterro,
recobrimento das células expostas na superficie, compactacdo adequada, e
gerenciamento do recebimento de novos residuos. O gerenciamento de todas essas
caracteristicas permite que o aterro passe a ser controlado.

De acordo com a Associagéo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT — NBR 8849,
1985) o aterro controlado é uma “Técnica de disposigéo de residuos sélidos urbanos no
solo sem causar danos ou riscos a salide publica, e a sua seguranga, minimizando os
impactos ambientais, método este que utiliza principios de engenharia para confinar os
residuos sélidos, cobrindo - 0s com uma camada de material inerte na conclusdo da

cada jornada de trabalho”.

d) Aterro Sanitario

Teécnica de disposicdo do lixo, fundamentado em critérios de engenharia e normas
operacionais especificas, que permite a confinagio segura em termos de controle da
poluigéo ambiental e protecéo a saude puablica (IBGE, 2000).

A operacdo de um aterro deve ser precedida do processo de selegdo de areas,

licenciamento, projeto executivo e de implantagéo.

Segundo a Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT — NBR 8419, 1992) o
aterro sanitario &€ uma “Técnica de disposi¢édo de residuos sdlidos urbanos no solo, sem
causar danos ou riscos a salde publica, e a sua seguranga, minimizando os impactos
ambientais método este que utiliza principios de engenharia para confinar os residuos
solidos & menor area possivel e reduzi-los a0 menor volume permissivel, cobrindo-os
com uma camada de terra na conclusdo de cada jornada de trabalho, ou a intervalos

menores, se necessario.”

Segundo IBAM as unidades basicas constituintes de um aterro sanitario sio:
e Unidades operacionais:
« células de lixo domiciliar;

* impermeabilizagdo de fundo (obrigatéria) e superior (opcional);
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« sistema de coleta e tratamento dos liquidos percolados (chorume);
* sistema de coleta e queima (ou beneficiamento) do biogés;

* sistema de drenagem e afastamento das aguas pluviais;

* sistemas de monitoramento ambiental, topografico e geotécnico;

« patio de estocagem de materiais.

¢ Unidades de apoio:

* cerca e barreira vegetal,

* estradas de acesso e de servico;

» balanga rodoviaria e sistema de controle de residuos;

= guarita de entrada e prédio administrativo;

4.4 Impactos Ambientais, Econdmicos e Sociais associados aos Residuos

Sélidos Urbanos.

Segundo Pereira (1999) apud Junkes, 2002 os impactos gerados pela falta de manejo
do lixo urbano sdo bhastante variados e envolvem aspectos sanitarios, ambientais,

econdmicos e sociais.

Os impactos sanitarios sdo mais contundentes junto as populagbes gerando as
chamadas doencas de saude publica. Sabe-se que o lixo urbano € veiculador de
doencgas, propriedade que se torna mais intensa face a proliferagdo dos vetores
biologicos (moscas, mosquitos, baratas, ratos), transmissores de bactérias e fungos de
caracteristicas patogénicas. O excesso de matéria organica (frutas, legumes, alimentos)
presentes no lixo urbano constitui-se em habitat ideal para proliferacéo desses vetores,
fato que aliado ao alto indice de desnutrigdo da populagio pobre do pais tem produzido
conseqliéncias danosas, principalmente a populagdo infantil. Dentre as doengas mais
comuns associadas a falta de saneamento do lixo podem ser citadas a febre tiféide e
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paratiféide, a salmonelose, a giardiase, a ascaridiase e uma série de doencas
intestinais, aiém da célera, dengue e leptospirose.

Os impactos ambientais se destacam na poluigdo dos solos e corpos hidricos
(superficiais e subterrdneos) provocado por liquidos lixiviados como chorume, resinas e
tintas. Em alguns casos a poluigéo pode ser irreversivel, tanto para os aquiferos quanto
para os mananciais de superficies (corregos, rios, lagos), devido a dissolugdo de
substancias quimicas, as quais ndo s#o retiradas nem mesmo pelos sistemas de

tratamento de aguas usuais no Brasil.

Os impactos econdmicos oriundos da falta de tratamento adequado de lixo urbano séo
perfeitamente visiveis, quando se considerar os gastos indteis com tratamentos de
salde para a populagéo carente e, esta voltara a se contaminar se nao tiver melhorias
efetivas do seu estado nutricional, caso o lixdo da area onde moram nhédo seja
efradicado. Ha também que considerar os custos requeridos para programar a
desativagdo de lixbes e demais areas de despejos clandestinos de residuos sélidos
urbanos. Em segundo plano se tem prejuizo devido a diminuigdo da produtividade do
homem provocada pelas doengas e suas reincidéncias. Outro problema bastante
comum é a desvalorizacdo das terras proximas as areas dos lixGes, assim como a

conseqlente redugéo de investimentos imobiliarios.

Quanto aos impactos sociais tem-se a pratica condenavel da cata¢édo de residuos em
ruas, avenidas, mercados, feiras e nos proprios lixdes, realizada por homens, mulheres
e criancas que vivem em condigcdes subumanas nessas areas de despejos, em contato
com materiais contaminados e perigosos, caso do lixo toéxico e do lixo hospitalar. A
propria crise econdmica do pais tem contribuido para que um contingente cada vez
maior de pessoas seja obrigado a viver da pratica de catagdo do lixo.

4.5. Legislacao
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4.5.1 Legislagoes Federais

4.5.1.1 Constituicdo Federal de 1988

O artigo 23 da constituicdo de 1988 determina ser de competéncia comum da Unisio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios a manutengdo da qualidade

ambiental.

O artigo 30 determina se de competéncia dos municipios organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concess@o ou permissdo, os servicos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial.

O artigo 225 diz que “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder pablico e & coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e

futuras geragdes”.

4.5.1.2 Projeto de Lei n° 1991/2007 - Politica Nacional de Residuos Sélidos

A Politica Nacional de Residuos Sélidos estabelece diretrizes, instrumentos,
responsabilidades e proibigbes para o gerenciamento dos residuos sélidos no pais. O
Projeto de Lei elaborado pelo executivo ainda nZo foi aprovado, mas apresenta um
conjunto de diretrizes, instrumentos que, se aprovados faro avancar o setor ao
condicionar o acesso a recursos da Unidio & elaboragéo de Planos de Gestdo Integrada
de Residuos Solidos pelos municipios.

Diretrizes
As diretrizes da Palitica Nacional de Residuos Sélidos buscam um desenvolvimento
sustentavel e tem como objetivos a protegdo da salde publica e da qualidade do meio
ambiente. Para isso incentiva a educagéio ambiental, a n&o-geracdo, redugso,

25



reutilizagdo, tratamento e disposigédo final ambientalmente adequada dos residuos
solidos. Incentiva a adogio, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias
ambientalmente saudaveis, o uso de matérias-primas e insumos derivados de materiais
reciclaveis e reciclados, promove uma articulagéo entre as diferentes esferas do Poder
Publico visando assim & cooperagdo técnica e financeira para uma gestéo integrada
dos residuos sélidos. Promove também, a regularidade, continuidade, funcionalidade e
a universalizacédo da prestagio de servicos publicos de limpeza urbana e manejo de
residuos sdlidos, com a adogdo de mecanismos gerenciais e econdmicos que
assegurem a recuperagdo dos custos dos servigcos prestados, como forma de garantir
sua sustentabilidade operacional e financeira e promove a integra¢édo dos catadores de

materiais reciclaveis nas agtes que envolvam o fluxo de residuos sélidos.

A Politica Nacional de Residuos Solidos deve ser desenvolvida em harmonia com as
Politicas Nacionais de Meio Ambiente, de Educacéo Ambiental, de Recursos Hidricos,
de Saneamento Basico, de Saulde, Urbana, Industrial, Tecnoldgica e de Comércio
Exterior e as que promovam a inclusdo social, de acordo com o disposto nesta Lei. As
Politicas de Residuos Sdlidos Estaduais, Municipais e do Distrito Federat deveréo estar

de acordo com as diretrizes desta Lei.
Instrumentos

Como instrumentos, a Politica Nacional de Residuos Sélidos fraz a elaboragdo de
Planos de Gest&o Integrada de Residuos Sélidos, Andlise e Avaliagéo do Ciclo de Vida
do Produto, Cadastro Técnico Federativo de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental, Inventarios de Residuos Soélidos (em conformidade com o disposto pelo
Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA), Avaliacdo de Impactos Ambientais,
Sistema Nacional de Informagdes Ambientais (SISNIMA) e o Sistema Nacional de
Informagtes em Saneamento Basico — SINISA, cooperacgédo técnica e financeira entre
os setores publico e privado para o desenvolvimento de pesquisas e de novos produtos,
além de incentivos fiscais por parte do governo. Esses instrumentos quando forem
regulamentados, dardo condicbes para tomadas de decisdo que poderdo trazer

grandes beneficios ambientais para o pais.

Responsabilidades
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Quanto as responsabilidades, a Politica Nacional de Residuos Sélidos diz que, compete
ao gerador de residuos sélidos a responsabilidade sobre os mesmos residuos gerados.
Essa responsabilidade compreendendo as etapas de acondicionamento,
disponibilizagdo para coleta, coleta, tratamento e disposigéo final ambientalmente
adequada de rejeitos. No caso de residuos solidos urbanos, o gerador tera cessada sua
responsabilidade apés a disponibilizagéo adequada de seus residuos sélidos para a
coleta.

A contratagcdo de servicos de coleta, armazenamento, transporte, tratamento e
destinac¢&o final ambientalmente adequada de rejeitos de residuos sélidos, ndo isentam
a responsabilidade do gerador pelos danos que vierem a ser provocados, €, no caso de
dano envolvendo residuos soélidos, a responsabilidade pela execugdo de medidas
mitigatérias, corretivas e reparatérias sera da atividade ou empreendimento causador
do dano, solidariamente, com seu gerador.

O gerador de residuos sélidos sé ficara livre da responsabilidade sobre seu residuo
quando estes forem reaproveitados em produtos, na forma de novos insumos em seu
ciclo ou em outros ciclos produtivos.

Proibigtes
A Politica Nacional de Residuos Sdélidos proibe queima de residuos soélidos a céu
aberto ou em recipientes, instalages e equipamentos ndo licenciados para esta
finalidade. Fica proibido também o langamento dos residuos sélidos nos corpos hidricos

e no solo, de modo que este cause danos ao meio ambiente, a salde publica e a

seguranca.

Nas areas de disposicdo final de rejeitos, € proibida a utilizagdo dos rejeitos dispostos
como alimentacdo, a catagdo dos residuos em qualquer hipdtese e a fixagdo de
habita¢des temporarias e permanentes.

E proibido também a importagdo de residuos sélidos e rejeitos cujas caracteristicas
causem danos aoc meio ambiente e a salde publica, ainda que para tratamento,

reforma, reuso, reutilizagdo ou recuperacéo.
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4.5.2. Legislagao Estadual

4.5.2.1 Lei Estadual n°12.300, de 16 de Margo de 2006

Esta lei institui a Politica Estadua! de Residuos Sélidos e define seus principios e
diretrizes para o estado de S&o Paulo.

O titulo | da lei trata sobre a Politica Estadual de Residuos Sélidos definindo seus
principios e diretrizes, objetivos e instrumentos para a gestéo integrada e compartilhada
de residuos sélidos, visando prevengéo e controle da poluigéo, protegéo e recuperagédo
da qualidade do meio ambiente, @ promogdo da salde publica, assegurando o uso

correto dos recursos ambientais.

O tituio Il da lei trata da Gestdo dos Residuos sélidos indicando sobre as disposigbes
preliminares, os planos de gerenciamento de residuos sélidos urbano, industrial e
perigosos e diz no artigo 25 que “os municipios s&o responsaveis pelo planejamento e
execugdo com regularidade e continuidade, dos servicos de limpeza, exercendo a

titularidade dos servicos em seus respectivos territorios”.

O titulo Ill da lei trata da Informagéo e Educagdo Ambiental assegurado ao pablico em
geral, o acesso as informagdes relativas a residuos sélidos existentes nos bancos de
dados dos 6rgdos e das entidades da administracdo direta e indireta do Estado.
Compete ao Poder Publico fomentar e promover a educagédo ambiental sobre residuos
solidos, inclusive por meio de convénios com entidades publicas e privadas.

O titulo IV da lei dispde sobre as responsabilidades, infragdes e penalidades. Os

geradores de residuos s&o responséveis pela gestdo dos mesmos.
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5 METODOLOGIA

5.1 Area de estudo

A pesquisa serd realizada no Municipio de Santo André, localizado na regido
metropolitana de S&o Pauio. De acordo com IBGE 2000 a populagdo estimada deste
municipio é de 849331 habitantes e sua area é de 175km?.

5.2 Levantamento de dados

Este trabalho foi realizado por meio de levantamento bibliografico em fivros, revistas,
artigos cientificos, teses, dissertagdes, internet assim como por meio de anotagbes e
entrevistas com os responsaveis do departamento de residuos sélidos do municipio
Santo André.

Foram realizadas duas visitas de campo no Departamento de Residuos Sélidos (DRS)
da SEMASA - Servico municipal de Saneamento Ambiental de Santo André (Rua
Fernando Costa, s/n° - Pq. Gerassi — Santo André — SP — CEP 09120-305 - Brasil.
Fone: (11)4433-9867 / Fax: (11)4433-9782), quando a Gestora Ambiental do
departamento de residuos sélidos, Fernanda Midori, nos auxiliou nesta pesquisa. As
perguntas foram elaboradas previamente e apresentadas durante as visitas em campo

ou enviadas por email.
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6 RESULTADOS E DISCUSSAO

Com base nas informacdes levantadas durante a pesquisa, sdo apresentados a seguir
os resultados e as discussdes sobre a atual gestdo e gerenciamento dos residuos

sblidos urbanos do municipio de Santo André.

6.1 Caracterizacdo da Area de Estudo

6.1.1 Aspectos Fisicos

O municipio de Santo André localiza-se na Regido do Grande ABC a sudeste da
Regido Metropolitana de Sdo Paulo (Conforme figura 1).

Estado de
Sao Paulo

Santo André

Figura 1- Localizag&o do Municipio de Santo André
Fonte: PSA
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Encontra-se a 755 metros de altitude e apresenta latitude 23° 39' 50" S e longitude 46°
32' 18 O e pertence a unidade de gerenciamento de recursos hidricos Alto Tieté —

UGHRI - 06.

Possui area territorial total de 175 Km? (IBGE, 2007) com aproximadamente 108 Km?
(60%) em area ambientalmente protegida conforme figura 2, parte integrante da Area
de prote¢do aos mananciais na Bacia hidrografica da Represa Billings e da vertente da
serra do Mar, area envoltéria do tombamento do Parque Estadual da Serra do Mar. Os
demais 66km? pertencem a Bacia Hidrografica do Rio Tamanduatei area onde se

concentram as principais atividades urbanas e industriais do Municipio.

Figura 2 - Localizagao do unicipi de Santo André
Fonte: EMBRAPA

6.1.2 Aspecto Sécio Econdémicos

A populagdo de Santo André € de 667.891 habitantes com uma densidade demografica
de 3.816,52 hab/Km? (SEADE, 2008) apresentando uma taxa de crescimento médio de
0,60% no periodo entre 2000 e 2008 e indice de desenvolvimento humano municipal de
0, 835, esse indice considera as taxas de esperanca de vida, de alfabetizagdo de
adultos, de freqiéncia escolar, renda per capita, longevidade, entre outras. Dessa
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maneira, o indice mensura a qualidade de vida da populagdo (a média do estado de
Sao Pauio € de 0,84).

O municipio tem 163 mil domicilios, sendo 159 mil em area urbana e 20 mil habitages
em nucleos de assentamento informal (favelas), a grande maioria deles em areas de

dificil acesso para a coleta regular de residuos sélidos.

A ocupacdo da drea de mananciais (2,6% da populagdo encontra-se nesta area)
apresenta loteamentos descontinuecs e distantes uns dos outros com grandes manchas
vazias e parie da area de mananciais ndo tem continuidade territorial com a sede do
municipio, uma vez que € seccionada por um dos bracos da Represa Billings,
dificultando a prestagdo de servigos a populagio que ali reside, em virtude das longas

distancias a percorrer (Planos Diretores Departamental e Municipal).

6.2 Politica Piblica de Residuos Sélidos em Santo André

A Politica Municipal de Gestdao e Saneamento Ambiental em Santo Andre foi definida
através da Lei Municipal n® 7.733/98 e do decreto Municipal 14.300/99. Esta lei
incorporou a dimenséo ambiental na prestagéo dos servigos de saneamento e criou o
Sistema Municipal de Gestio e Saneamento Ambiental (Simgesa) que é composto da

seguinte maneira:

Orgdo Consultivo e Deliberativo: O Conselho Municipal de Gestdo e Saneamento
Ambiental COMUGESAM, é compostoc por representantes da Administragdo, de
entidades ligadas a0 comeércio e industria, sindicatos, ONG’'s e representantes da
sociedade civil. Tem a fungédo estudar, propor, deliberar e fiscalizar, no ambito de sua
competénecia, a implantacdo de diretrizes das politicas governamentais para o
saneamento ambiental e sobre o licenciamento ambiental de atividades potencialmente
poluidoras, os recursos em processos administrativos, normas e padrdes relativos ao

saneamento basico & meio ambiente.
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Orgdo Técnico e Executivo: Servigo Municipal de Saneamento Ambiental SEMASA, é
responsavel pelos servigos de fornecimento de agua potavel, a coleta e afastamento de
esgoto, drenagem urbana, gestdo ambiental, fiscalizacdo, limpeza publica urbana e

defesa civil.

Orgédos Colaboradores: Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo,Secretaria
de Servigos Municipais, Secretaria de Educagdo e Formagéao Profissional, Secretaria de
Desenvolvimento Econémico e Emprego, Secretaria de Cidadania, Secretaria da
Salude, Secretaria de Cultura,Esportes e Lazer,Guarda Municipal e Ncleo de

Participacdo Popular.

Como instrumento da Politica Municipal de Gestdo e Saneamento Ambiental foi criado
0 Fundo Municipal de Gestdo e Saneamento Ambiental —~ FUMGESAN, sob
coordenagédo do Comugesan, que tem como objetivo concentrar recursos para projetos

de interesse ambiental.

6.2.1 SEMASA

Em Santo André, as questdes relativas ao saneamento urbano sio abordadas pelo
Servigo Municipal de Saneamento Ambiental - SEMASA através de um gerenciamento
integrado.
O SEMASA foi criado em novembro de 1969 como resultado da modernizagdo do
antigo Departamento de Aguas e Esgotos — DAE, 6rgdo de administragsio direta da
Prefeitura.

A criagédo do SEMASA através da Lei Municipal 3.300/69 teve como objetivo fortalecer e
instrumentalizar a administragdo municipal a partir de uma organizacéc independente
para executar as a¢des referentes meio ambiente.

Atualmente o SEMASA é uma autarquia e segue um modelo de saneamento ambiental

integrado, onde realiza a oferta de agua, coleta de esgoto, a drenagem urbana, a
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gestdo de residuos sélidos, a gestdo ambiental e a defesa civil conforme mostrado no
organograma abaixo:

Superintendéncia
Coord. Comunicagdo Assisténcia
Coord. Assuntos
Juridicos
Dept® de Dept® de Apoic Dept® de Dept® de Dept® de
Gestio Adme Administrativo e | | Planejamento e || Manutencso e DeDf:Zl: g?v“ Re sreﬁg:ggu dos
Ambiental Suprimentos Financeiro Obras Obras

Figura 3 — Organograma SEMASA

A geréncia da coleta, assim como a geréncia e manutengdo do aterro sanitaric séo
desde 1999 de responsabilidade do Depariamento de Residuos Sélidos (DRS), uma
divisdo do SEMASA Até entido, a responsabilidade pelo gerenciamento de residuos

solidos era da Prefeitura Municipal, por meio da Secretaria de Servigos Municipais.

O DRS é organizado conforme mostrado na figura 4 abaixo:
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DRS

Asslsl Cretora

Fer te CoKLge Ger.ge Yarighs e Ger Tak e D5h
Resicos Sotidos Limpaza Manal Fhy ot Res Selse
En:ge Bas Tearsp @ Seigos Enc. Je “rat e
[| %3 o4 R, sardan [  cantrataoes Crsgosi;do Firal
|| &1 secrelace | | Ene. devargis
Ree S¢dos Azjarants
| | Enc. gevarrgio

Anjaenerss |

Figura 4 — Organograma Departamento de Residuos Sélidos

6.2.2 Plano Diretor de Santo André

Segundo Plano Diretor de Santo André (Lei Municipal n°. 8696/2004) as principais
diretrizes para o saneamento integrado relacionados a gestéo de residuos sdlidos séo a
garantia de saneamento ambiental para todo o territério municipal, a elaboragéo e
implementagéo do sistema de gestdo de residuos sélidos, garantindo a ampliacdo da
coleta seletiva de lixo e da reciclagem, bem como a redugdo da geragéao de residuos
solidos; promogédo da educagédo ambiental como instrumento para sustentacdo das
politicas pulblicas ambientais, buscando a articulagdo com as demais politicas setoriais.

O Plano diretor disciplina a area urbana de Santo André conforme figura 5.
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[ 4 Macrozona Urbana
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Fig.5 - Macrozona Urbana e Macrozona de Protegéo de Mananciais

Fonte: PSA

A porcédo centro sul € uma area de protecdo de mananciais. A porgéo centro-norte é
denominada Macrozona Urbana que por sua vez foi subdividida em quatro zonas: Zona
de Qualificagdo Urbana, Zona de Reestruturagdo Urbana, Zona de Recuperagéo

Urbana e Zona Exclusivamente industrial.

A construgdo de novos aterros s6 € permitida em uma parte pouco adensada da Zona

de Recuperagéo Urbana denominada Area de Recuperacéo Ambiental ou ZEIA - C.

6.2.3 Lei organica do Municipio

A Lei organica de Santo André existe desde 1990 Nesse item serdo apresentados

alguns pontos da Lei relacionados com residuos soélidos.

TiTULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS
Parégrafo Unico - E assegurado a todo habitante do Municipio o direito & educagéo,

satde, informagéo, trabalho, alimentagéo, lazer, livre trénsito, seguranca, previdéncia
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social, assisténcia a matemidade, & infancia e aos desamparados, ftransporte,

habitacdo, saneamento basico e meio ambiente equilibrado.

Apesar de este item afirmar o compromisso de assegurar saneamento basico para toda
popuiacdo. Na pratica o municipio é falho no oferecimento dos servicos de coleta e
tratamento de esgoto, pois segundo pesquisas apenas 40% do esgoto do municipio €
tratado.

TITULO I}

DO PODER LEGISLATIVO E DO PODER EXECUTIVO
CAPITULO |

DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO

SECAO |

DA COMPETENCIA PRIVATIVA

Art. 3° - Ao Municipio compete, além das alribuicbes contidas nas Constituicbes Federal
e Estadual, prover a tudo quanto respeite aos assuntos de interesse local, tendo por
objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungbes sociais, garantindo o bem-estar de
sua populacdo, cabendo-lhe privativamente:

I - elaborar o plano diretor;

Il - elaborar o orgamento anual e, plurianual de investimentos, prevendo a receita e
fixando a despesa, com base no planejamento adequado, com a participagédo popular;

O Piano diretor do municipio & recente, de 2004 e possui capitulos especificos sobre
saneamento ambiental e residuos sélidos conforme abordado no item anterior.

XIV - apoiar a criagdo de cooperativas e outras formas de organizacédo que tenham por
objetivo a realizagdo de programas comunitarios;

Este item cita o incentivo a criagcdo de cooperativas que fazem a reciclagem e triagem
dos residuos soélidos, um dos componentes para uma gestao integrada dos residuos.
As duas cooperativas em atividade no municipio ainda sdo incubadas e ndo possuem

condigfes de se manterem independentes da prefeitura

XXl - prover sobre limpeza das vias e logradouros publicos, remogéo e destino do lixo
domiciliar e residuos de qualquer natureza;
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Este item reforca a obrigagdo do municipio com a limpeza publica e realmente isto
ocorre, pois segundo dados fornecidos pelo SEMASA 90% das vias pavimentadas séo
varridas diariamente e 99,8% da populagéo sdo atendida com os servi¢os de coleta de

residuos sélidos.

XXXII - integrar consércio com outros municipios para a solugdo de problemas comuns.

No final da década de 80 houve a criagdo do Consdreio Intermunicipal do ABC que teve
como objetivo inicial a discussdoe de solugdes regionais conjuntas para o gerenciamento
de residuos e, especialmente, a disposicdo final de residuos sélidos domiciliares, o que
até o momento ndo se efetivou. Com o fim da vida (il de seu aterro provavelmente este
conséreio serda a solugdo para o problema de disposi¢ao final dos residuos sélidos

urbanos de Santo André.

CAPITULO VI

DO MEIO AMBIENTE

Art. 190 - Cabe ao Municipio, concorrentemente & agdo do Estado e da Unido,
conforme preceitos constitucionais, resguardar os direitos dos municipes com respeito a
qualidade de vida, fiscalizando e controlando as atividades que, de maneira direta ou
indireta, afterem ¢ meio ambiente.

Art. 191 - A fim de atender ao disposto no paragrafo tinico do artigo 183 da Constituig&o
Estadual, somente poderdo ser instaladas no Municipio indistrias com alfo grau de
poluicdo mediante consulfta popular na forma de plebiscito.

Este item trata da participag@o popular nas questdes ambientais .

Art. 194 - A area de protecdo aos mananciais sera especialmente preservada,
disciplinando-se o uso e ocupagdo do solo, de acordo com estudo a ser realizado,
elaborando-se o zoneamento ambiental e efetuando-se procedimento de controle e
fiscalizagéo.

Santo André utiliza diversos instrumentos para disciplinar ¢ uso do solo tais como IPTU
progressivo, edificacdo e utilizagdo compulsorias. Santo André também implanta
projetos urbanos para reestruturar os setores da cidade como, por exemplo, citamos a
revitalizagdo urbana da Avenida dos Estados através da parceria com o Carrefour que
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construiu segundo diretrizes da prefeitura uma area verde publica de 10 mil m2 com

equipamentos publicos.

Em agosto de 2008 a opgéo de se utilizar o Parque Guaciacaba como aterro foi vetada
na Camara do Municipio, pois o Parque esta localizado numa Zona Especial de
Protegdo Ambiental.

CAPITULO VI

DO SANEAMENTO BASICO

Art. 205 - O Municipio, dentro de sua competéncia, administraré o saneamento basico,
conforme o plano diretor, através da administrag8o direta ou indireta, ou através de
concessdo as empresas publicas ou privadas, fiscalizando e cumprindo os interesses
da coletividade no que diz respeito a qualidade de vida.

Os servigos de Limpeza Publica do municipio sdo em sua maioria tercerizados cabendo
ao SEMASA a fiscalizagéo.

Art. 212 - Compete ao Municipio, com relagdo aos servigos publicos de saneamento
basico:

Vil - planejar, projetar, executar, operar e manter a limpeza dos logradouros publicos,
remogdao, tratamento e destinag&o do lixo domiciliar e de outros residuos;

IX - estabelecer formas de cooperagdo com o0s oulros municipios da Regido
Metropolitana de Sédo Paulo, com o Estado ou demais entidades de governo para o
planejamento, execugdo e operagdo das ac¢es relativas a produgédo de dgua potavel,
fratamento de esgotos sanitarios, drenagem das é&guas pluviais e lratamento e
destinacdo de residuos solidos, tendo em vista as caracteristicas de funcéo de
interesse comum de que tais acdes se revestem na Regido Metropolitana.

Art. 213 - O abastecimento de agua, coleta e disposicdo adequada de esgotos e
residuos sélidos, e drenagem das aguas pluviais, deverdo ser executados observando-
se, entre outros, os seguintes preceifos:

| - prioridade para as agbes que visem a protegdo e promogao da satide publica;

VI - necessidade de planejamento das agGes de saneamento basico de modo integrado
ao planejamento do desenvolvimento municipal e das agbes de saude e de protegdo ao
meio ambiente;

CAPITULO ill

DA EDUCACAOQ, DA CULTURA, DO ESPORTE, DO LAZER E DO TURISMO

SECAQ |

DA EDUCACGAO

Art. 251 - O sistema municipal de ensino dar-se-& através de rede propria, assegurando
a existéncia de escolas com corpo técnico qualificado.

§ 2°- E obrigat6rio em todas as unidades da rede municipal:

Il - o estimulo & preservacdo do meio ambiente, através de conhecimentos da ecologia;
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Ha obrigatoriedade do ensino de educagdo ambiental na rede municipal alem de
diversos programas de educagdo ambiental desenvolvido pelo municipio tais como:
visitas monitoradas a estagio de tratamento de agua, ao aterro municipal, palestras e

eventos sobre meio ambiente que ocorrem no centro de referéncia.

6.2.4 Leis Municipais

Abaixo algumas leis municipais que estdo relacionadas aos residuos sdlidos urbanos:

e LEl N° 7.344, DE 06 DE MARGCO DE 1996: Proibe a instalagdo, nos limites do
municipio de incineradores de lixo, exceto de residuos sdlidos de servigos de salde.

o LEI N° 7.989, DE 22 DE MARGO DE 2000: Dispde sobre coleta seletiva de lixo nos
"shopping centers", hipermercados e supermercados e da outras providéncias

o LEI N° 7.414, DE 02 DE SETEMBRO DE 1996: Institui o programa de coleta seletiva

de lixo, domestica industrial, servigo publico e especial

6.3 Cobranga do Servico de Limpeza Publica

A remuneragdo dos sistemas de limpeza urbana, pela arrecadagédo de taxas ou tarifas,
nem sempre guarda proporcionalidade com o custo dos servicos prestados, muito
menos assegura o atendimento de um planejamento econémico que permita
estabelecer reservas adequadas a fazer frente as necessidades continuas de
ampliagbes dos servigos, renovacdes de equipamentos, de frota de veiculos e
conservacédo de bens patrimoniais. A cobranca dos servigos esta longe de ser uma
pratica geral, uma vez que 40,1% dos municipios brasileiros ndo cobram pelos servigos
regulares de limpeza urbana. Entre os municipios do porte de Santo André 73,2%
fazem algum tipo de cobranca. (ver tabela 3).
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Tabela 3 — Percentual de municipios com Cobranga ou ndo de Taxa sobre os servigos de limpeza publica

Faixa Populacional Ha Cobranga | Ndo Ha Cobranca
(N°. de Habitantes) {%) (%)

Até 30.000 47,1 52,9

De 30.001 até 100.000 53,1 46,7

De 100.001 até 250.000 65 35

De 250.001 até 1.000.000 | 73,2 26,8

De 1.000.001 até 3.000.000 | 75 25

Mais de 3.000.000 50 50

Total 59,9 40,1

Fonte: SNIS, 2007

A cobranga por meio de taxa especifica juntamente com o IPTU é a forma mais comum,

88% dos municipios o fazem conforme tabela 4.

Tabela 4 — Distribuic&o do Tipo de Cobranga sobre servigos de limpeza piblica

Faixa Populacional | Taxa em Boleto | Taxa Tarifa QOutra Forma
(N°. de Habitantes) Especifico Fpsgiacuﬁca no (%) (%)
(%}

Até 30.000 0.0 96,8 0.0 32
De 30.001 ate | 0,0 88,0 0,0 12,0
100.000

De 100.001 até | 8,1 83,8 0,0 8,1
250.000

De 250.001 até | 10,3 82,1 26 51
1.000.000

De 1.000.001 até |00 100 0,0 0,0
3.000.000

Mais de 3.000.000 0.0 100 0,0 0,0
Total 49 88,0 0,7 6,3

Fonte: SNIS, 2007.

A mesma pesquisa indicou que a receita arrecadada com a cobranga consegue em

média suprir 50,2% dos custos com os servigos de limpeza publica.
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Em Santo André a cobranga dos servigos de limpeza urbana (coleta e disposigéio de
residuos sélidos e varrigdo de vias e logradouros) é feita por meio de uma taxa desde
1989. Até 2000 o langamento era efetuado, anualmente, junto com o langamento do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU). A inadimpléncia com esse método de
cobranca era na ordem de vinte e cinco por cento e a arrecadagéo s6 cobria 65% dos
custos com os servigos prestados na limpeza publica do municipio e a cobranga néo

levava em conta o tipo e a quantidade de residuo gerado.

A partir de 2001 o langamento passou a ser mensal, juntamente com a cobranga da
tarifa de agua-esgoto-drenagem, de responsabilidade do Semasa. O modelo seguido
atualmente leva em conta o tipo € a quantidade de residuo gerado. As unidades
geradoras sao classificadas em seis tipos:

s Tipo 1: Favelas

¢ Tipo 2:Condominios

* Tipo 3: Residéncias

* Tipo 4: Nao Residenciais (menos de 100 litros por dia)

e Tipo 5: Ndo Residenciais: (Mais de 100 litros por dia.)

o Tipo 6 : Publicos.

Esta taxa possui dois componentes: um fixo em funcéo do tipo de unidade geradora e
um componente variavel em fun¢ao da quantidade de residuo gerado.

O valor arrecadado com a cobranga desta taxa consegue cobrir 80% dos custos com os
servicos de limpeza, € 0 modelo empregado &€, também, mais justo, pois onera guem

gera mais.

Segundo os técnicos do SEMASA este modelo de cobranga & socialmente justo,
legalmente coerente e ambientalmente sustentavel.

Os custos com os servicos de limpeza plblica de Santo André consomem 1,93% do
orgamento municipal, em pesquisa realizada pela Faculdade Publica da USP constatou

que S&o Bernardo consome 3,28% de seu or¢gamento municipal.
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6.4 Gerenciamento de Residuos Sélidos em Santo André

O sistema de gerenciamento de residuos do Semasa (Fig. 5) foi certificado pela
Fundacdo Vanzollini, em dezembro de 2000, com a ISO 9002, o que permitiu ao
municipio ser o primeiro no Brasil a ter certificagdo de um sistema de qualidade para os
servigos de coleta domiciliar de residuos, aterro sanitario e varrigdo.

Sistema. Integrado de Limpeza Urbana -Santc André
Manejo Diferenciado de Resfduos

__|Feirasmercados) . ~
[ ,Poda capina e r——
1
| , |
—» Varrigho
| 4
‘ (Resigos Lo ___ﬁ/t D
- —— [T\ Umidos / { At
| Domicikar, | | — o \ Sanitrio |
P Comercial [ | / N ™ steiln} - 5\\“_ g
g \\ — : ' |Residuos® [ Usinades | N — —
[ Residucs \ .| Coleta \_Secos \tnagemj h./' ) s o —J
| Selidos | | Diferenciada e G ; ==
@&y il |
‘ [Residuos de | Unidade de
%} Senvigo de. | Tratamento _
| Salde | Microondas
g
| | Residuos da
sy Construclo ————— Estocagem
Civil \
MANEJO TRATAMENTO DESTINAGAO FINAL

Figura 5 — Sistema de limpeza Urbana de Santo André
Fonte: Autores

6.4.1 Produgao de Lixo Urbano

Atualmente a produg#io didria de residuos solidos urbanos em Santo André é de 568
toneladas com um indice per capita de 0,85 kg/hab/dia sendo a média para regido
sudeste de 1, 084 Kg/hab/dia e a média nacional de 0, 924 Kg/hab/dia. (ABRELPE,
2007)
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Em relagé@o aos residuos coletados no municipio, a figura 06 apresenta as composi¢bes
gravimétricas dos Residuos Sélidos Urbanos do Municipio de Santo André conforme
dados do SEMASA (2007):

@ Matéria Organica
® Papel e Papelao
O Plastico

O Vidro

@ Metal e Aluminio
@ Outros

2% %
16%

19%

Figura 06- Composi¢io Gravimétrica dos RSU Santo André

6.4.2 Coleta Residuos Sélidos Domiciliares

A coleta regular atende 99,8% da cidade segundo informagdes do SEMASA e do
SEADE. Até maio de 2008 os proprios cooperados coletavam os residuos sdélidos
domiciliares Umidos nos lugares de dificil acesso como nlcleos habitacionais (favelas).
Por meio do Programa Santo André mais igual essas comunidades passaram a ser
atendidas por caminhdes de pequeno porie e a coleta seletiva nesses ambientes foi

temporariamente suspensa.

O servico de coleta de residuos sélidos domiciliares no municipio de Santo André &
terceirizado e operado pelo Consorcio ELUSA — Empresa de Limpeza Urbana de Santo
André. A coleta é diferenciada, ou seja, os residuos sélidos Umidos e secos séo
recolhidos separadamente por caminhdes compactadores de 15m® (Figura 8) e
caminhdes baus de 20m?3 (Figura 9) em dias distintos. Os residuos Umidos séo
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coletados trés vezes por semana e os residucs secos, duas vezes por semana. Na
regido central da cidade, por ser mais adensada, esse servico é executado diariamente.

Atualmente a cidade & dividida em 15 setores de coleta (conforme figura 7) divididos em
subsetores, perfazendo um total de 55 setores de residuos Umidos e 22 setores de

residuos reciclaveis.

O material coletado é entregue as duas cooperativas existentes no municipio, A
Coopcicla e a Cooperativa Cidade Limpa. O custo anual do servigo de coleta
diferenciada, em 2006 conforme dados da SEMASA foi de R$13.441.560,00.

Figura 7 — Setores de Coleta de Residucs Salidos de Santo André

No ano de 2006 foi coletado um total de 5.060 toneladas de residuos secos e 198.730

toneladas de residuos Umidos.
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Figura & — Caminh&o de Coleta de Residuos Sélidos Umidos

P

-

Figura 9 — Caminhao deColet de Residuos’ Sélidos Secos

6.4.2 Coleta Seletiva

Em Santo André, o Programa de Coleta Seletiva foi implantado no ano de 1997. A
administragdo municipal iniciou com um levantamento sobre a infra-estrutura disponivel
no municipio para coleta de residuos sélidos onde se constatou a existéncia de
algumas iniciativas, sob responsabilidade de algumas entidades filantrbpicas, para
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arrecadagdo de materiais reciclaveis. Existia também o trabalho informal dos
“carrinheiros”, que coletavam os residuos em carrinhos de médo para, em seguida,
comercializa-los. O mesmo levantamento apurou a existéncia de 17 estagbes de
entrega voluntaria de materiais reciclaveis. Utilizando-se dessa estrutura, o governo
iniciou um trabalho de divulgagao para que as pessoas doassem aos carrinheiros ou as
entidades filantropicas o material que poderia ser reciclado ou reutilizado.

As estacdes de coleta existentes foram melhoradas e novas estages foram criadas,
tratam-se de cagambas fixadas em locais estratégicos da cidade onde a populagéo
deposita o material que, em virtude de sua quantidade ou natureza, ndo é recolhido
pelo caminh&o. Essas estagbes sédo operadas por trabalhadores auténomos, alguns ex-
carrinheiros e grupos organizados da populagdo e tém como finalidade, receber
residuos secos e limpos, utensilios domésticos, inserviveis, podas de jardim e quintais e
entulho da construcéo civil. As estagfes de coleta tém um grande potencial de geragéo
de renda para os trabalhadores autdnomos ou cooperativados envolvidos através da
separacgédo e venda dos materiais potencialmente reaproveitaveis, de moveis a materiais

de construgao, e de materiais reciclaveis.

A coleta seletiva de Santo André realizada de porta em porta segundo o SEMASA,
abrange atualmente 99,8% dos domicilios, conta com 60% de participagdo da
populacéo e consome cerca de 0,05% do orgcamento municipal custando cerca de
R$94,00/ton coletada. De acordo com o SEMASA a coleta seletiva beneficia hoje
pessoas que trabalham em cinco programas sociais, € suas respectivas familias. Cerca
de 500 toneladas mensais de reciclaveis séo coletadas e entregues as cooperativas e
outros programas sociais que fazem triagem e vendem para empresas recicladoras.

Os programas beneficiados séo:

- Coopcicla: Formado por pessoas que estavam desempregadas e que hoje tiram
sustento para suas familias da triagem e venda de reciclaveis. A renda de cada um
varia de acordo com a venda mensal da cooperativa, ficando em torno de R$ 525,00.

- Cooperativa Cidade Limpa: Relne pessoas que trabalham tanto na triagem de

residuos do aterro, quanto em coletores comunitarios que recolhem residuos nas
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favelas com carrinhos de mao, percorrendo lugares aonde o caminhdo da coleta ndo

chega.

- Usina de Triagem e Reciclagem de Papel: Integra 35 jovens entre 14 ¢ 17 anos em
situacéo de risco social que aprendem a reciclar papel e criar produtos artesanais gue
sdo comercializados, possibilitando que cada adolescente tenha uma bolsa-auxilio. O
projeto € coordenado pela Prefeitura, SEMASA e em parceria com a ONG Usina da
Reciprocidade

- Estagdo Bosque: Retine ex-catadores de lixo com objetivo de oferecer melhores
condigdes de trabalho e vida aos participantes. Oferece espago adequado para que o
grupo receba doagbes de reciclaveis, evitando que tenham que percorrer a rua com

carrinhos para recolher residuos.

- Projeto Refazer: Pacientes do Programa de Salde Mental da Secretaria de Saude da
Prefeitura de Santo André sdo beneficiarios desse programa. Os pacientes realizam
trabalhos artesanais e manuais, atividade que ajuda a melhorar a salde e as condicdes
de vida dessas pessoas. As doagbes dos materiais sdo retiradas nas casas das familias

que apodiam ¢ Projeto.

6.4.4 Residuos de Construgao e Demoligédo

Desde outubro/2006 ¢ utilizada uma area de 32.000m (Figura 10) licenciada pela
CETESB, proxima a Avenida dos Estados para triagem e estocagem dos residuos de
construgdo e demoligdo provenientes da limpeza urbana, de obras da prefeitura, do
Semasa e das Estacdes de Coleta. A triagem é feita manualmente por cerca de 10
funcionarios e recebeu cerca de 5000 toneladas de residuos por més.

No ano de 2006 foram destinados ao aterro um fotal de 58.783,06 toneladas de

residuos de construgao civil e demoligdes.
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Figura 10 - Area de Transbordo RCD
Fonte: SEMASA

6.4.5 Residuos de Servigo de Salide

A coleta de residuos de servigo de sadide pode ser feita pelo SEMASA ou por terceiros
desde que estes estejam cadastrados no SEMASA. O SEMASA recolhe residuos do
grupo classe A conforme CONAMA 05/93 que foram previamente acondicionados pelo
gerador conforme as normas ABNT — NBR 9190 e NBR 9191. A coleta seletiva dentro
dos estabelecimentos ndo é obrigatéria e segundo informagdes de técnicos do
SEMASA apenas um hospital particular de Santo André a realiza.

Os residuos de servigo de salde coletados s&o encaminhados ao Centro de
Tratamento de Residuos de Santo André onde s&o triturados, expostos a injecéo de
vapor em aita temperatura e aplicagdo de microondas (figura 11). Apés o tratamento os
residuos de salde se tornam residuos inertes e entéo séo dispostos no aterro de Santo
André.

No ano de 2006 foram coletados os residuos de servigo de saide de 80% dos
geradores (Tabela 5) no total de 1.266,83 toneladas.
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Tabela 5 — Quantidade e Tipo de Geradores de RSS

Faixa Estabelecimentos | % Geradores | % Residuos
Até 50 litros 418 85 05
51 a 100 litros 33 07 05
Acima de 100 litros 40 08 20

Fonte: SEMASA

Por esse servico € cobrado uma tarifa de residuos infectantes, regulamentada pelo
decreto 14.703/2001 que dispde sobre a cobranca de tarifa de coleta, tratamento e
disposig¢ao final dos residuos de servigcos de salde.

A tarifa varia conforme a quantidade de residuc gerada:
| — Até 50 litros diarios: 30,28 FMPs":

Il — de 51 & 100 litros diarios: 60,56 FMPs;

Ill = Acima de 100 litros diarios: 0,066 FMP/litro.

Segundo o SEMASA os valores obtidos com essa tarifa sdo destinados a cobrir os
custos com o sistema de coleta e tratamento destes residuos.

A frota existente para o servico de coleta € composta por um caminhdo Bau de
capacidade de 50 m? (Figura 12) um Furgéao Sprinter (Figura 13) com capacidade de 9,6
m?® e duas vans com capacidade de 2,25 m® cada.

! FMP: Fator Monetario Padrao, para 2008 o valor & de R$2,1374.
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Figura 11 — Equipamento de Microondas

COLETS DE RESIOG RF

Figura 12 — Caminh&o Bau

Figura 13 ~ Furgao Sprinter

ECTANTE
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6.4.6 Limpeza Publica

O servico de limpeza publica é de responsabilidade do SEMASA. Constam destes
servicos a varrigdo das vias e logradouros publicos, as capinas, a manutengéo e

limpeza de bueiros e galerias.

Os servigos de varrigdo sdo realizados em todas as vias pavimentadas, de forma
manual ou mecanizada. A freqiéncia de varrigdo é estabelecida de acordo com a
localizacdo da via. Nas ruas de centros comerciais, a varricdo manual é realizada
diariamente, e no principal centro comercial o servigo é realizado varias vezes ao dia.
Nas vias de grande fluxo de veiculos, o servigo é feito por varricdo mecanizada. Além
das vias, a varricdo alcanga pracgas e logradouros plblicos em eventos pontuais, como

no Carnaval, em shows, nos dias de eleigéo e outros.

Esse servico € em parte tercerizado e fica a cargo da empresa Construban Engenharia
e Construgdes Lida. O servigo tercerizado faz uma parte da varricdo manual com 44
patruthas de quatro funcionarios cada e percorre 7.200 km por més. A varrigdo
mecanizada & composta por um caminhdo Colpion com varredeira de Sucgéo, um
veiculo de apoio e quatro pessoas perfazendo um total de 1500 km por més. O custo
anual desse servigo em 2006 foi de R$ 5.175.206.88.

A varricdo a cargo do Semasa conta com uma equipe de 223 funcionarios e se
encarrega da varrigdo noturna, da Limpeza de pracas e areas verdes, das estacbes de

coleta da Remogao dos residuos de Construgdo e Demolicao.
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6.4.7 Disposicao Final dos Residuos Sdlidos

6.4.7.1 Complexo Aterro Sanitario

Os residuos soélidos urbanos coletados em Santo André sdo conduzidos para ©
Complexo de Tratamento de Residucos de Santo André (CTR) mostrado na figura 14,
gue foi inaugurado em 1986 na periferia de Santo André, a 8 Km do centro da cidade,
no bairro Cidade Sdo Jorge, antigo porto de extragdo de areia e Ultima grande area
publica do municipio.

O terreno possui area de 217.000 m? e inclui o aterro, a usina de triagem de reciclaveis
a unidade de tratamento de residuos infectantes e a Unidade de Tratamento de

Residuos Liquidos Percolados.

O CTR opera com a capacidade de recepcdo de aproximadamente 20.000
toneladas/més de residuos sélidos e atualmente séo aterrados cerca de 16.720

toneladas de residuos por més.

O recobrimento dos residuos é feito diariamente com solo predominantemente silto-
argiloso, sendo compactado com espessura variavel e com a finalidade de impedir a
proliferacéo de vetores, tais como: moscas, ratos, urubus, etc. Essa camada possui
ainda, um cardter provisorio, pois sera recoberta na sua maior parte com nova

plataforma de residuos sélidos.

A rotina de controle de operagdo do aterro abrange, entre oufras atividades, as

seguintes:
- controle de caracteristicas e da origem dos residuos processados;

- peso dos residuos recebidos;
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- cumprimento do plano de trabalho da frente de operagao;

- uniformidade da energia de compactacgéao;

- garantia da espessura da cobertura de solo prevista;

- execucao da impermeabilizagéo de fundo de berma;

- manutengao dos acessos de veiculos;

- preparagéio de pragas de escoamento para drenagem superficial em dias chuvosos;

- fiscalizacdo das obras de apoio (dreno de gases e percolados, plantio de grama, etc.);
- avaliagdo da qualidade e quantidade dos efluentes liguidos gerados;

- controle das instalacdes de treinamento de efluentes liquidos;

- verificagdo da salubridade nas instalacdes (ruidos, odores, poeira) etc.

O percolado liquido (chorume) & tratado no sistema de lagoas de estabilizagdo sendo a
primeira anaerbbia, a segunda decantadora e a terceira aerébia, onde a parte liquida

segue para rede de esgoto para tratamento conforme figura 15.

O Biogas gerado pela decomposigéo dos resfduos é queimado conforme mostrado na
figura 16, assim o metano contido no biogas é transformado em diéxido de carbono e
vapor de agua. A gueima proporciona a estabilizagdo do macigo de residuos e evita

explosdes e incéndios.

Em 2007 foi feito um estudo de viabilidade com financiamento de governo japonés de
aproveitamento de créditos de carbono gerados no aterro, mas por faita de recursos

nao foi levado a diante.

Na dltima avaliacio feita pela CETESB em 2007 foi classificado com indice IQR=9.3 (a
nota maxima é 10.0), ndo recebendo nota maxima, pois ha um nucleo habitacional a
menos de 500 m (Figura 16). A vida util do aterro se esgota no inicio de 2009 se néo

houver a aprovagéo do projeto da segunda ampliac&o.
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Figura 14 — Vista geral do Aterro Sanitario de Santo André
Fonte: SEMASA

Figura 15 — Estagio de Tratamento de Liquidos percolados
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Figura 16- Queima de biogas através de dreno
Fonte: SEMASA

Figura 17- Entorno do Aterro-Nucleo habitacional Esprito Snto
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6.4.7.2 Projeto de Ampliacdo da Area do Aterro Municipal de Santo André

O projetc de ampliagdo do aterro municipal de Santo André estd em processo de
licenciamento desde 10 de outubro de 2006 e até a finalizagao deste trabalho ndo havia

sido aprovado.

Foram feitos estudos para selecdo de areas para um novo aterro. Esses estudos
analisaram as leis que incidem sobre o municipio principalmente a Lei Estadual n°.
1.172/76 que trata da s areas protegidas dos mananciais de abastecimento de agua e a
Lei Municipal n°. 8.696/2004 (Planc Diretor do municipio de Santo Andre).

E conforme discutido anteriormente essas leis protegem 55% da area do municipio,

restante é intensamente urbanizado e também esta indisponivel.
Restou apenas a area do préprio aterro que atualmente € ocupada pelas cooperativas

de triagem de residuos secos e pelo patio de equipamentos e veiculos que operam o

aterro totalizando uma area de 39.805 m? conforme figura 17:

57



Estaciio de Q;“_ :

Tratamento ¥ 9o
de Chorume {
Microondas ;

Figura 17 - Vista area do Aterro Municipal e areas de ampliagao
Fonte: SEMASA/PSA/FESP

As usinas de triagem ja possuem destino definido e os recursos necessarios seréo
financiados pelo BNDES conforme acordo firmado entre este e a prefeitura de Santo
André.

Com esta ampliagéo a vida Util do aterro se entendera por mais treze anos conforme o

Estudo de Impacto Ambiental realizado.

O estudo também estimou em R$ 13.000.000 anuais os custos a populagdo de Santo
André caso a disposigdo dos residuos sélidos seja feita em aterros particulares.
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6.5 Indicadores dos Residuos Sélidos Urbanos no Municipio de Santo André

A analise do desempenho do setor de residuos sélidos em cidades de grande porte
envolve uma série de variaveis e o conhecimento de etapas operacionais, além de
indicadores para o entendimento do processo e visualizagéo dos pontos criticos. Esses
indicadores podem ser utilizados para o conhecimento preliminar da realidade local.

Com o intuito de avaliar o desempenho do Sistema de Gestdo e Gerenciamento dos
Residuos Sélidos Domiciliares do Municipio de Santo André foram utilizados alguns

indicadores.

Para a avaliagéo do sistema de gestdo de residuos sélidos este trabalho considerou o
estudo feito por MILANEZ (2002) acrescidos de outros dois indicadores.

Neste estudo MILANEZ selecionou doze indicadores que caracterizam a
sustentabilidade do sistema de gestéo de residuos sélidos urbanos conforme tabela XX.
Alguns dos critérios levados em consideragéo para a escolha dos 12 indicadores foram:
coeréncia com a realidade local, relevancia, clareza na comunicagéo, construcdo e
monitoramento participativo, facilidade para definir metas, consisténcia cientifica,
acessibilidade dos dados, confiabilidade da fonte, sensibilidade a mudangas no tempo,
preditividade e capacidade de sintese do indicador (MILANEZ, 2002).

Para cada indicador, Milanez definiu trés parametros de avaliagéo:

(1) MD - tendéncia Muito Desfavoravel, (2) D - tendéncia Desfavoravel e (3) F -
tendéncia Favoravel a sustentabilidade, variando caso a caso (Tabela 6).
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Assim o sistema de gestdo de residuos sdlidos de Santo André possui sete itens
favoraveis, dois desfavoravel e um muito desfavoraveis. O mesmo estudo aplicado
na cidade de Sio Carlos em 2006-2007 mostrou o seguinte resultado: seis itens

desfavoraveis, um muito desfavoravel e trés favoraveis.

Acrescentamos nessa avaliacdo mais dois indicadores, a participagéo da populagéo
na coleta seletiva que consideramos um indicativo da eficacia das politicas de
educacdo ambiental e o indice de qualidade de aterros de residuos-IQR.

Em pesquisa realizada em 2007 pelo SEMASA a participagéo da populagdo na
coleta seletiva porta a porta é de 60%. A participacdo em outras duas cidades
brasileiras com coleta seletiva porta a porta e abrangéncia de 100% da area
territorial € de 52% de participagdo popular em Porto Alegre e de 70% de
participagdio popular em Curitiba, cujo programa de coleta seletiva porta a porta
existe ha 15 anos.

O IQR é um indicador proposto pela CETESB que avalia a situagdo dos aterros dos

municipios do estado de Sado Paulo.

O IQR é calculado a partir da aplicagdo de um questionario padronizado, que avalia
a situagéo locacional, estrutural e operacional da destinagéio dos residuos sélidos.

Os questionarios séo preenchidos em inspecgéo técnica da CETESB em cada um
dos 645 municipios do Estado. As caracteristicas locais valem no maximo 40 pontos,
e a infra-estrutura e as condigbes de operagdo, 45 pontos cada, num total de 130
pontos que corresponderiam a nota maxima do IQR. Se a pontuagéo ficar entre 0 e
6, o aterro é considerado Inadequado; de 6,1 a 8, & qualificado como Controlado e,
acima de 8,1, Adequado, ou seja, atende os padrdes de engenharia.

No ano de 2007 a média do IQR pra municipios com mais de 200.001 habitantes foi
de 8,8 e Santo André ficou com valor de 9,3 ndo alcangando o valor maximo, pois
ndo ha o preenchimento do requisito da zona de amortecimento que exige uma

distancia minima de 500 m de nlcleos habitacionais.



7 CONCLUSAO

A gestdo e 0 gerenciamento integrado dos residuos solidos urbanos e a geragao
crescente de rejeitos constituem — se um desafio para os gestores municipais de
Santo André.

A caracterizagdo, avaliagdo e comparagdo com outros municipios brasileiros feita
neste trabalho permitem concluir que Santo André possui um sistema de gestédo de

residuos solidos razoavelmente bom.

O servigco de coleta e transporte dos residuos sélidos urbanos é satisfatério, tendo
em vista o cenario nacional e por estar de acordo com o recomendavel pela
legislagdo. Os veiculos compactadores que fazem a coleta regular estdo em bom
estado de conservacio e a freqiiéncia de coleta é adequada para o municipio.

A coleta diferenciada abrange 99,8 % do municipio e a participacdo poputar esta em
torno de 60%, indice que tende a aumentar com o tempo conforme a
conscientizagdo ambiental da populagéo aumentar.

As condigdes de trabalho dos associados as cooperativas que prestam frabalho a
usina de friagem sdo boas, mas estas continuam incubadas ndo conseguindo
independéncia financeira frente 4 administracdo municipal.

O indice de rejeito nas usinas de friagem ainda é alto sendo necessarias mais
campanhas de educacido ambiental para populagdo, mesmo assim os ganhos das
cooperativas com a venda dos reciclaveis supera os gastos com o programa.

O tratamento dos residuos de servico de salde é adequado, mas nao suficiente,
pois com ¢ aterro sobrecarregado a simples desinfecgéo e redugao de volume nédo
sdo suficientes.

O mesmo vale para os residuos de construcdo civil e demolicgo, para estes falta um
programa de reciclagem e reutilizacdo com a implantagédo de usinas de reciclagem
de rcd’s, experiéncias bem sucedidas em cidades como Belo Horizonte e Séo José
do Rio Preto ja foram relatadas.

A destinacao final dos residuos sélidos é adequada n&o havendo mais lixdes nem
aterros controlados no municipio. O aterro do municipio possui um étimo indice pelo
IQR, mas esta no fim de sua vida GOtil € o municipio nado possui um plano elaborado
para a destinagdo final dos residuos sélidos urbanos para quando ocorrer a
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desativagdo do aterro. A solugdio provavelmente ser4 a participacdo do municipio de
Santo André no Consércio ABCD integrado pelos sete municipios da Grande Szo
Paulo.

Falta também um plano de recuperagédo da area préxima ao aterro que foi
contaminada pelo antigo lixdo do municipio. Atualmente a rea é apenas isolada.

As leis municipais e demais instrumentos legais fornecem um subsidio & pratica da
gestdo e gerenciamento integrado e uma continuidade dessas praticas mesmo
quando ocorrem mudangas dos gestores.

Mesmo assim algumas leis deveriam ser modificadas como a lei que proibe a
utilizag&do de incineradores no municipio, pois a utilizacdo deste é outra opc¢ao para a
destinacéo final do lixo. Leis obrigando a coleta seletiva em estabelecimentos de
saude e grandes geradores também seriam bem vindas.

A Prefeitura Municipal deve procurar meios de resolver o problema da falta de
récursos para programas de educagio ambiental, implantagéo de novos projetos
como a usina de reciclagem de rcd’s e projetos de utilizagdo de créditos de carbono
estabelecendo parcerias e buscando financiamentos externos.
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